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Nadudvari Anna:! A 2019-2025-6s francia védelmi koltségvetési térvény

Vezetoi 6sszefoglalo

Az 1j koltségvetési torvény a francia védelmi ki-
adasok fokozatos novelését iranyozza elé a nem-
zeti Ossztermék 2 szazalékara 2025-ig, ezaltal a
2019-2025-6s ciklus alatt 295 milliard euros
Osszkoltségvetéssel tervez.

Ezalatt megkezdddik a nuklearis képességek
modernizacidja, amely kiemelt tétel a koltségve-
tésben a hagyomanyos katonai képességek meg-
Ujitasi programja mellett.

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény
biztositja a Frangois Hollande elnok alatt meg-
kezdett fejlesztési €s beszerzési programok telje-
sitését. A 2030-ra kitlizott ambiciok alapjan a
ciklusban megkezdddik a nagy fegyverkezési
programok eldkészitd szakasza, ezzel is nd az
eszkozbeszerzésre és képességfejlesztésre szant
keret.

A francia hader6 tulterheltsége a jelenlegi miive-
leti mandatumok mellett komoly kihivast jelent,
igy a miiveleti képességek megujitasa a személyi
allomany ¢és az eszkdzok karbantartasa terén is
nélkiilozhetetlen.

Habar a kiilfoldi miiveletekre szant koltségkeret
novekszik, a jovoben a talfuté miveleti koltsé-
geket a kozponti koltségvetés helyett a védelmi
tarca koteles megfizetni. A miveletek atstruktu-
ralasa mellett a szovetségesek fokozott bevonasa
is a francia er6k miiveleti tehermentesitését szol-
galja.

Annak ellenére, hogy Franciaorszag elkdtelezett
a GDP 2%-os védelmi koltségvetési arany el-
érése mellett, a koltségvetési hattér biztositasa a
célok egészére nézve kérdéses marad a stratégiai
faradtsag €s a makrogazdasagi korlatok kovet-
keztében.
|

Az elemzés a francia stratégiai célkitlizések? végre-
hajtasi modjara fokuszal a 2019-2025-6s francia
védelmi koltségvetési torvény feladatszabo elemei és
a jelenlegi miiveleti mandatumok tulterheltségébol
ered6 kihivasok alapjan. Az el6z6 programtorvény
tiikrében mutatja be a 2019-2025-6s koltségvetés fo
prioritasait, iitemezését és pénziigyi szabalyozasat,
valamint a képességfejlesztés és eszkozbeszerzés
aranyat. A francia miiveleti kihivasok kapcsan vizs-
galja azokat a lehetéségeket, amelyek a miiveleti
koltségvetési keretbél, a miiveletek atstrukturalasa-
bdl, valamint a nemzetkozi védelempolitikai egyiitt-
miikodésekbdl adodnak.

A védelmi koltségvetési torvény Macron elnok véd-
elempolitikai kezdeményezéseinek kontextusaban

Emmanuel Macronnak a Sorbonne egyetemen 2017.
szeptemberi beszéde az elndk eurdpai unids szakpoliti-
kakhoz kapcsolodo kezdeményezéseinek megalapoza-
sat szolgalta, egyuttal Franciaorszag Eurépaban betol-
tott szerepét is kijeldlte.® Az ,,Eurdpai kezdeményezés”
(Initiative pour I’Europe) védelempolitikai elemeit a
2017 oktdberében megjelent Védelmi és Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégiai Feliilvizsgalat (Revue Stratégique De
Défense Et De Sécurité Nationale, tovabbiakban: Stra-
tégiai Feliilvizsgalat) erdsitette meg.* A Stratégiai Fe-
lilvizsgélat a 2019-2025-6s védelmi koltségvetési tor-
vényt (Loi Programmation Militaire — LPM) készitette
eld a képességfejlesztési €s modernizacids prioritdsok
meghatarozasaval.® A tdrvénytervezetet 2018. februar
8-an mutattak be, majd 2018. marcius 27-én fogadta el
a Nemzetgytilés.

A védelmi koltségvetési torvény egy tjabb mér-
foldké a Macron elndksége alatt formalodo védelem-
politikai kezdeményezések sordban. Az elndk beiktaté-
sat kovetden mindossze négy honap alatt elkésziilt Stra-
tégiai Feliilvizsgalat mellett megujitottak a hirszerzési

! Nadudvari Anna (anna.nadudvari@sciencespo.fr) az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpontjanak kiilsé munkatarsa.
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és terrorellenes szervek koordinaciojat.® A 2018-as pénziigyi év védelmi koltségvetését 1,8 millidrd eurdval
emelték, elérve ezzel a 34,2 milliard eur6t.” 2017 decemberében pedig francia részvétellel az Allando Strukturalt
Egyiittmikodés (Permanent Structured Cooperation — PESCO) eurdpai szinten intézményesitette a védelem-
politika k6zosségi lehetdségeit. A fObb francia miiveleteket érintd valtozasok kozé tartozik a Sentinelle miivelet
atstrukturalasa, a G5 Szahel-erdk kialakitdsanak tdmogatasa €s az ,,Iszlam Allam” sikeres visszaszoritasa a
Kozel-Keleten.

Macron elndk 2018 januari beszédében kiemelte: az 1j védelmi koltségvetési torvény folyamatos koltség-
vetés-emelése a korabbi évek alulfinanszirozottsagabol eredd visszas hatasokat igyekszik ellensulyozni azzal a
céllal, hogy a 2030-ra kitiizdtt védelmi ambiciokat megalapozza.® A védelmi koltségvetési torvényben megha-
tarozott keretek és a Stratégiai Feliilvizsgalatban megjelend elvek és prioritasok tiikrozik a francia védelmi
szférat leginkabb foglalkoztatd problémakat és az azokra adott valaszokat, ezért kiemelten fontos ezek értéke-
1ése.

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény f6 elemei

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény a védelmi képességek ,,atfogo és kiegyensulyozott” fejlesztésén,
azaz a teljes spektrumu haderémodell (modeéle d’armée complet et équilibré) elvén alapul, egyuttal megerdsiti
a korabbi védelmi koltségvetési torvényben (2014-2019) elinditott beszerzési és modernizacids programokat.
A 2019-2025-6s ciklus 295 milliard eurds Osszkoltségvetéssel tervez. Ebben az idészakban megkezdddik a
nagy fegyverkezési programok el6készitd szakasza, atlagosan 1,8 milliard eurd éves kerettel. Ide tartozik a
Charles de Gaulle repiil6gép-hordozo utoédlasat felmérd tanulmanyok megkezdése, valamint a kdvetkezo gene-
racids harckocsi- és 1égiharci rendszerek fejlesztései, amelyek 2030 utan allnanak majd szolgalatba. Macron a
francia nuklearis elrettentési startégiat ,,elidegenithetetlen torténelmi hagyomanynak™ nevezte, €s az orszag stra-
tégiai autondmidjat garantalo eszkozként értékelte. A védelmi koltségvetési torvény alapjan az elrettentési funk-
ci6 fenntartasa érdekében sor keriil a tengeri és 1égi nuklearis komponensek megujitasara, ennek éves kerete a
2017-es 3,9 millidrd eurdrdl évi 6 milliard eurdora emelkedik 2025-ig, azaz a ciklus sordn 6sszesen 37 millidrd
eurdt koltenek a nuklearis képességek modernizacidjara.

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény négy pillért hataroz meg. Az elsd két pillér a haderd rovid
tavl, azonnali sziikségleteire iranyul, igy ide tartozik a katondk életszinvonaldnak és a hadsereg funkcionalis
képességeinek javitasa; a felszerelés modernizalasa és a képességhianyok betdltése. A harmadik és negyedik
pillér az eurdpai egylittmiikodések €s az innovacio teriileteire fokuszalva a stratégiai autonomia fejlesztésére
iranyul.

Az . pillér a miiveletek fenntarthatosagat és a miiveleti faradtsag enyhitését célozza, ebben a kiszolgalo és
tamogato funkciok fejlesztése és a haderé humaneréforras-problémainak megoldasa az elsédleges. Ide tartoznak
a személyi felszerelések (11j goly6alld mellények, kézifegyverek)® és az infrastruktira megujitasara, valamint a

6 La loi renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme (SILT)Décret n° 2017-1095, [online], 2017. 06. 14. Forras:
legifrance.gouv.fr [2018. 03. 01.].

" A francia védelmi koltségvetés az allam koltségvetési keretének meghatarozo hanyadat adja. 2017-ben az allami koltségvetés (nem
azonos a GDP aranyos raforditassal) 13,6%-at tette ki a Védelmi Minisztérium koltségvetése (a katonai nyugdijakat nem szamitva ez
az arany 10,2%), ezt egyediil az oktatasra forditott forrdsok aranya eldzte meg. Minister dés Armées: Chiffres clés de la Défense —
2017, [online], 2017. Forras: defense.gouv.fr [2017. 11. 01.].

8 Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, veeux aux Armées, [online], 2018. 01. 23. Forras: elysee.fr [2018. 03.
01.].

% A francia kézifegyveripar fejlesztésének kudarcat jelzi, hogy a francia haderé a német Heckler & Koch 416F kézifegyverek alacsony
koltségii (100 millid eurd) beszerzése mellett dontott. Quelles priorités, quels défis pour la loi de programmation militaire 2019-2024?
[online], 2018. 02. 07. Forras: jean-jaures.org [2018. 04. 01.].
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katondk életszinvonalanak és munkakoriilményeinek javitdsara irdnyuld kezdeményezések, mint példaul a ka-
tonacsaladok ¢életmindségének javitasat célzo intézkedések. Az infrastruktura-karbantartashoz és az 01j eszk6zok
miikodtetéséhez sziikséges kiszolgalo-tamogatd struktirdk modernizacidjara szant keret mar a 2018-as pénz-
tigyi év koltségvetésében 1,3-rol 1,5 millidrd euréra emelkedett. ™

A hidnyz6 human er6forras potlasa érdekében erdsitik a miiveleti tartalékos rendszert, amelyben az éves
szolgalat maximalis idétartama 60 napra nd. A fegyveres er0k moraljanak altalanos javitasa érdekében 2019—
2025 kozott 300 millid eurdt szannak a katonak és katonacsaladok életszinvonaldnak és lakhatasi koriilménye-
inek javitasara.'! Erre a célra méar 2018-ban 22 millié eurét forditanak az ugynevezett ,,Csaladi terv” keretében. 2
A humaéneréforras-hidny orvoslasa érdekében 6000 fével tervezik bdviteni a haderdt, ezen beliil 2019-2023
kozott 3000 fovel ndvelnék a Védelmi Minisztérium (Ministere des Armées) allomanyat. Emellett mar a 2018-
as védelmi koltségvetési keret 500 1j munkahely kialakitast célozza a védelmi szférdban. A programterv szerint
a tervezett bovitésekkel a haderd 1étszama 2025-re elérheti a 274 936 f6t. A human erdforras bovitésében ki-
emelt jelentOséggel bir a hirszerzés (+1500 £6), a kibervédelem (+1500 £6), a Védelmi Minisztérium biztonsa-
ganak ¢és ellenalloképességének erdsitése (+750 £6), a védelmi ipari export (+400 £6), valamint a miiveleti ta-
mogatas (elsésorban a haderd egészségligyi szakallomanya).

A 2. pillérben a teljes spektrumua haderdmodell vezérldelve alapjan a hagyomanyos képességek gyorsitott mo-
dernizalasa ¢és a képességhianyok betdltése mindegyik haderénem kapcsan megjelenik. A szarazfoldi eréknél a
Scorpion program keretében a pancélozott harcjarmiivek felét modernizaljak 2025-ig (a jarmiivek maradék
50%-a viszont addigra mar 50 éves lesz). A 30 milliard eur6 koltségili Scorpion program els6 fazisaban a haderd
VAB, ERC-90 és AMX-10 RC pancélozott harcjarmiiveit Griffons és Jaguar tipusokra cserélik. 2025-ig 35
darab Caesar 6njaro loveget is rendszerbe allitanak. A védelmi koltségvetési ciklus végétdl tervezett masodik
fazisban a VBCI gyalogsagi harcjarmiivek modernizacioja kovetkezik, emellett a MAX-56 Leclerc harckocsi
utodjat Németorszaggal egyiittmiikodésben fejlesztik.™

A haditengerészet modernizaciojanak részeként a nuklearis rakétakkal felszerelt tengeralattjarok, j hadi-
hajok és lizemanyag-ellatd hajok szolgalatba allitdsa (4 darab Barracuda osztalyd, 8 darab Fremm osztalyu és 2
darab FTI osztalyt fregatt) elsdsorban a tengerentuli teriiletekre iranyul.}* A jelenleg hadrendben 1év6 Atlantic
2-t helyettesitd tengeralattjaro-vadasz repiildgépek beszerzési programjat 2020-t6l inditandk el, kérdéses azon-
ban, hogy ez egy eurdpai fejlesztési program keretében, vagy az amerikai P8 Poseidonok vasarlasaval torténne-
e.l® A tengeri jarérhajok szamat 17-rél 19 darabra emelik (ebbél 11 1ij generaciods jarérhajo); az egyhéjazata
tartalyhajok lecserélését pedig két évvel felgyorsitjak.

A légierd modernizacidjaban a 1égi utantoltd program és a légi felderitési képességek jelentenek prioritéast
2025-ig. Ide tartozik az 01j vadaszrepiilogépek (28 darab Rafale F3) beszerzése és a meglévok korszeriisitése (55
darab M200D motor), valamint, hogy a légi utantoltd és stratégiai szallito repiilégépek szama 12-r6l 15-re ndé

10 Jean-Michel Jacques, a Nemzetgyiilés Védelmi Bizottsdganak alelndke szerint jol jelképezi a kiszolgalé funkciok gyengeségét a
miveleti felszerelések biztositasa terén, hogy egy megfigyel6 dron beszerzési folyamata gyorsitott eljarasban hat honapig, altalanos
eljarasban akar harom évig is eltarthat. Défense: «Nos armées doivent acquérir plus rapidement leurs équipements opérationnelsy,
[online], 2018. 03. 27. Forras: lemonde.fr [2018. 04. 01.].

11 Florence Parly présente le Plan d’accompagnement des familles et d’amélioration des conditions de vie des militaires 2018-2022,
[online], 2017. 10. 31. Forras: defense.gouv.fr [2017. 11. 07].

12 Pierre ALONSO: La ministre des Armées veut améliorer le quotidien des militaires, [online], 2017. 10. 31. Forrés: liberation.fr [2017.
11. 07].

13 e Programme Scorpion, [online], 2017. 10. 24. Forras: defense.gouv.fr [2017. 11. 07].

14 Képességvesztés abban is jelentkezik, hogy a nyugdijba vonuld szakértdk tivozasaval csokken a hozzaértd személyi dllomany a
nukledris képességek teriiletén. A Barracuda-program Suffren tipusu nuklearis meghajtasu vadasztengeralattjaroinak fejlesztésében
Iényeges a lemaradas, ezzel a késéssel a 2030-as harmadik generacios jarmiivek fejlesztéséhez keriil kozel, ami viszont segitheti az
ipari 6sszekapcsolodasokat. Quelles priorités, quels défis pour la loi de programmation militaire 2019-2024? [online], 2018. 02. 07.
Forras: jean-jaures.org [2018. 04. 01.].
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(az elsé 12 darab beszerzése a korabbi védelmi koltségvetés torvény alapjan 2023-ra van iitemezve).® 2017-
ben a helikopterflotta 30%-a volt tizemképes, ez a tervek szerint 2025-re 50%-ra emelkedne. A képességvesztés
megfékezését szolgalja 2018 januarjatol a 1égi képességek miiveleti fenntartdsara megkezdett reformprogram
(réforme du MCO aéronautique),’ ugyanis az eurdpai éghajlatra tervezett, igy a sivatagi miiveleti kdrnyezetben
hamar amortizalodé Tigre harci helikopterek karbantartasa komoly kihivést jelent.®

A képességhianyok potlasa a vezetés-iranyitas, kommunikacid, informatikai rendszerek, hirszerzés, felde-
rités és megfigyelés (C4ISR) képességek teriiletén is kiemelt fontossaggal bir. A kiberképességeket a hirszerzés,
a védelem ¢és a valaszcsapas teriiletén erdsitik. A kibervédelem terén 2019-2025 kozott 1500 Gj pozicidt tervez-
nek 1étrehozni, elérve a 4000 s kibervédelmi allomanyt. Az 1j védelmi koltségvetési torvény a ciklusra terve-
zett 1,6 milliard euros kibervédelmi keret mellett az offenziv miiveleteket végzo ,,digitalis harcosok™ jogi hely-
zetét is rendezi. Tovabbi prioritas a komplex adathalmazok (big data) feldolgozasi képességének erdsitése a
mesterségesintelligencia-fejlesztést timogatd programokkal, valamint a szdvetségesek és partnerek, illetve a
francia szolgalatok kozotti koordinacio erdsitése. A tengerentuli terlileteken és azok kizardlagos gazdasagi 6ve-
zeteiben a megfigyelési képességeket jardrhajok telepitésével erdsitik. Macron 2018. janudr 19-i beszédében
allando hirszerzési képesség felallitasarol is beszélt, amely a megujitott tirszegmens, az 0j hirszerzési képessé-
gek, valamint a MALE RPAS dronrendszer, a konnyi felderito repiilégépek, elektronikus hadviselési képessé-
gek és specialis hirszerzési 1étesitmények eszkozeire tamaszkodhat.!® Ezek koziil szdmos eszkdz az eurdpai
partnerekkel vald egylittmiikodésre épiil (példaul az Girszegmens modernizacioja és a dronfejlesztés).

3. pillér: A francia stratégiai autonomia megorzése 6sszekapcsolddik az eurdpai stratégiai autondmia épitésének
tamogatasaval. Ebben az eurdpai egyiittmiikodések fejlesztése ipari és miiveleti szinten is fontos célkitiizés. Az
eurdpai kozos fejlesztési programok koziil kiemelkedik a kovetkezé generacios harci repiil6gép (Future Combat
Aircraft System — FCAS), az eurdpai dronfejlesztési program (Eurodrones — MALE RPAS) és az 01j generacios
harckocsik (European Main Battle Tank — EMBT) fejlesztése. A védelmi koltségvetési torvény megerdsiti a
folyamatban 1év6 tobbnemzeti fejlesztési programokat, igy az A400M szallitorepiilégépek, NHOO0 katonai heli-
kopterek, FREMM tobbceélu fregattok, FSAF 1égvédelmi rendszer, MUSIS mitholdprogram, Tigre helikopterek,
ANL / Sea Venom konnyt, hajo elleni rakétak, az MMCM programban a SLAMF tengeri aknamentesité rend-
szer? fejlesztését. Tovabba a koltségvetési torvény szerint vizsgaljdk az egyiittmiikodés lehetdségét Olaszor-
szaggal a FLOTLOG olajtanker-program és Németorszaggal a MAST-F rakétaprogram esetében.

a kozos stratégiai kultura kialakitasa céljabol eléterjesztett Europai Beavatkozasi Kezdeményezés is. Az eurdpai
képességek kozos erdsitésében Franciaorszag sajat szerepét a magas hozzaadott értékii képességfejlesztésekben

16 Az 0j generacids Rafale vadaszrepiildgépek modernizaciéjanak legnagyobb feladata a megfeleld technoldgiai és digitalis képessé-
gek rendszeresitése, amelyben elsGsorban a biztonsagos adatatvitel és (mesterséges intelligencia segitségével) a valos ideji adatfel-
dolgozas jelenti a kihivast. Uo.

17 A légieré-eszkdzpark miiveleti llapotanak fenntartasara 2018. janudr 1-jétdl megkezdett reform részeként létrehoznak egy Légierd
Karbantart6 Igazgatosagot, ami a 1égi eszkozok rendelkezésre allasat, harckésziiltségét feliigyeli. Discours de Florence Parly, ministre
des Armées, sur le plan de modernisation du Maintien en condition opérationnelle (MCO) aéronautique, [online], 2017. 12. 11. Forras:
defense.gouv.fr [2018. 02. 01.].

18 Quelles priorités, quels défis pour la loi de programmation militaire 2019-2024? [online], 2018. 02. 07. Forras: jean-jaures.org
[2018. 04. 01.].

19 A kozepes magassagl, nagy hatotavolsagu, pilota nélkiili rendszer (Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft
System — MALE RPAS) eredetileg Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag kezdeményezésében inditott projekt, amely 2016 ota
az EDA tamogatasaval zajlik. A tervek szerint 2025-re valosulna meg az Airbus, a Dassault Aviation és a Leonardo-Finmeccanica
kozos fejlesztésében. European Male Rpas (Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft System) Programme Takes
Off, [online], 2016. 09. 28. Forras: leonardocompany.com [2017. 11. 01.].

20 A Systéme de Lutte Anti-Mines Futur (SLAMF) 0j gener4ci6s aknamentesité rendszer, a brit-francia Maritime Mines Countermeas-
ures képességfejlesztési program része. MMCM - MARITIME MINE COUNTER MEASURES Forras: Occar.int [2017. 11. 01.].
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hangsulyozza, amelyek segitségével a francidk ,,europai referencia-haderévé” valhatnak, felruhdzva Parizst az-
zal a képességgel, hogy egyesitse szovetségeseit a kozos stratégiai célok mentén. Ugyanakkor Parizs vezetd
szerepének hangstlyozésa elsdsorban a francia haderé szadmara fontos {izenet, amely megkdnnyitheti a teher-
mentesitéshez szlikséges egyiittmiikodések elfogadasat a francia védelmi szféra berkein beliil is.

Kiemelt programok | Lecserélésre Kkeriilé rendszerek Partnerek
Europai dronfejlesztési , . Németorszag, Spanyolor-
program — MALE RPAS Harafang és Reaper drénok szag, Olaszorszag
FMAN/FMC hajo6 elleni i Egyesiilt Kiralysag,
rakétak2: Exocet rakétak (MBDA)
Main Ground Combat
System (MGCS), Euro- . . ,
pean Main Battle Tank AMX Leclerc harckocsi Németorszag, (KNDS)
(EMBT) ,,Frankentank”
Tengeri jar6rrendszer Atlantique-2 (ATL2 MPA) ten- Németorszé
PATMAR/MAWS? geri JarSr repiildgép £
FCAS uj generacios harci Németorszag, (Airbus, Das-
NEag Rafale
repiilégép rendszer sault)

1. tdblazat: A foébb francia haditechnikai fejlesztési programok attekintése (Szerkesztette a szerzo)

4. pillér: A stratégiai autonoémia feltétele az innovacio erdsitése. A kutatas-fejlesztésre szant keretet az évi 730
millié eurdrol 2022-t61 évi 1 milliard eurdra novelik, ezzel a ciklus alatt sszesen 4,6 milliard eurdt forditanak
a robotika, a mesterséges intelligencia, az 0j fejlesztések energetikai rendszerei, a hipersebességii és lopakodo
képességek, valamint a kibervédelem fejlesztéseire. Az innovaciora forditott keretben kiemelkedik a mestersé-
ges intelligencia kutatasara forditott 6sszeg, amely 1,5 milliard eurd lesz 20192025 kozott. A keretndvelés
mellett a Védelmi Technoldgiai Beszerzési Ugyndkség (Direction générale de I’armement — DGA) feladatkére
is atalakul, és az ligynokség ezentll a fegyverrendszerek teljes életciklusara szerzdik az ipari szereplokkel.

A Stratégiai Feliilvizsgalat is hangsulyozta az 6nall6 francia védelmi ipari és technoldgiai bazis (Base in-
dustrielle et technologique de défense — BITD) fenntartdsdnak sziikségességét. Ennek kapcsan az elsddleges
kihivas egyrészt human teriileten jelentkezhet azzal, hogy kiilfoldi, elsésorban amerikai vallalatok elcsabitjak a
francia mérnokoket a francia hadiipari cégektdl. Masrészt az eurdpai strukturalis kezdeményezések (a 2019-t61
induld6 Eurdpai Védelmi Ipari Fejlesztési Terv (European Defense Industrial Development Programme —
EDIDP) és az Eurdpai Védelmi Alap (European Defense Fund — EDF) keretében a francia vallalatoknak verse-
nyezniiik kell az eurdpai forrasok minél teljesebb korti kiaknazasaért.?

Az (j francia stratégiai dokumentumok ambicioit olyan dilemmak kisérik, amelyek a kovetkezd években is
a francia védelmi szféra meghatarozo kérdései maradnak. Ilyen dsszetett kérdés, hogy mennyiben tudjak novelni
a sajat fejlesztéseket, illetve csokkenteni a fliggést az amerikai technologiatol. A Macron altal meghirdetett
stratégiaban a kozos eurdpai fejlesztések erdsitése fontos célként jelenik meg, de ezzel parhuzamosan az 6nalld
francia védelmi ipari és technoldgiai bazis védelme és erdsitése is megkérddjelezhetetlen fontossagu, ez a ket-
tésség pedig a kovetkezd évek hadiipari folyamataiban is meghatarozé marad. Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy
az expedicios (miiveleti) illetve a stratégiai (globalis) erdkivetitési képességek fejlesztése kdzotti egyenstilyozas

21 Futur missile antinavire/Futur missile de croisiére (FMAN/FMC), Future Cruise/Anti-Ship Weapon (FC/ASW).

22 Maritime Airborne Warfare System (MAWS).

2 Quelles priorités, quels défis pour la loi de programmation militaire 2019-2024? [online], 2018. 02. 07. Forras: jean-jaures.org
[2018. 04. 01.].
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hosszu tdvon mennyire lesz fenntarthatd. Utobbi dilemma a francia védelmi ipari bézis fenntartdsanak szem-
pontjabdl is figyelemreméltd, mivel az a stratégiai erokivetitési eszkozok fejlesztési képességének megtartasat
szolgalja.?

A francia védelmi koltségvetés iitemezése és pénziigyi szabalyozasa

Macron a 2018. januari beszédében is megerdsitette, hogy 2025-re a nemzeti 6ssztermék 2%-at fogja elérni a
védelmi koltségvetés aranya, ami éves szinten koriilbeliil 50 millidrd eurét jelent.”® A 2017-es pénziigyi év
1,79%-o0s védelmi koltségvetési aranya 2018-ra 1,82%-ra emelkedett, €s 2023-ra elérmné az 1,91%-ot. A védelmi
kiadasok novelési terve éves bontasban a kovetkezoképpen alakul:

Ev Novelés Osszesen
2017 +0,4 milliard eur6 | 32,4 milliard eurd
2018 +1,8 milliard eurd 34,2 milliard eurd (1,82 %)

2019 (kovetkezo ciklus) | +1,7 milliard euré | 35,9 milliard eurd

2020 (kovetkez6 ciklus) | +1,7 milliard euré | 37,6 milliard eurd

2021 (kovetkezo6 ciklus) | +1,7 millidrd euréd | 39,3 millidrd eurd

2022 (kovetkezd ciklus) | +1,7 millidrd euré | 41 milliard eurd (1,85%)
2023 (4j elndki ciklus) +3 milliard eur6 44 millidrd euro (1,91%)
2024 () elndki ciklus) +3 millidrd eurd 47 milliard euro

2025 (4j elndki ciklus) +3 milliard eurd 50 milliard eurd (2%)

2. tablazat: A védelmi kiadasok tervezett novelése. Forrds: Francia védelmi koltségvetési programtorvény,
2019-2025 (szerkesztette a szerz6)?®

A Macron kampanyigéretében szerepld 2%-os védelmi koltségvetés eredetileg nem tartalmazta a nyugdi-
jakat és a kiilfoldi miveletek koltségeinek talfutasat, az 4j védelmi koltségvetési torvényben viszont ezek mar
a részét képezik a 2025-ig elérni kivant koltségvetési célnak.?” A 2023-as évtdl kitiizott 3 milliard eurds éves
novelés kapcsan fontos figyelembe venni, hogy 2022 utan ez a keretemelés mar a kovetkezd elndki ciklusra
esik, ami noveli a bizonytalansagot a programtorvény fenntartasaval kapcsolatban. A koltségvetési torvény lite-
mezése alapvetden egyenetlen elosztast eredményez a ciklus elsd és masodik szakasza kozott. Ennek részleges
magyarazata ugyanakkor az, hogy a nagyszabasu beszerzési és fejlesztési programok kiegyenlitési hatarideje a
védelmi koltségvetési ciklus végére esik.?®

A 2024-2025-6s keret pontos 0sszegét 2021-ben hatarozzak meg egy 1j feliilvizsgalat keretében. Ez az
eljaras a torvénytervezet szerint ,,figyelembe fogja venni az akkori makrookonomiai helyzetet a 2025-re kitlizott
2%-o0s cél elérésének teljesitésére vonatkozoan™. A francia fiskalis fegyelem fenntartasa nélkiilozhetetlen felté-
tel a kdzos eurdpai monetaris és gazdasagi reformokrdl folytatott targyaldsokban. A 2021-es feliilvizsgalati
tervezés igy alapvetden a francia gazdasagi helyzetet és a koltségvetési hiany alakulasat veszi majd figyelembe

2 Uo.

% Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, veeux aux Armées [online], 2018. 01. 23. Forras: elysee.fr [2018. 04.
01.].

%) oi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels [online], 2018. 02. 16. Forras: defense.gouv.fr [2018. 03. 07].

27 Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017) [online], 2017. 06. 29. Forras: nato.int [2018. 03. 07].

2 Erdemes figyelembe venni azonban, hogy korabbi védelmi koltségvetési torvények integritasa ritkan maradt véltozatlan a teljes
hatéves cikluson 4t (altalaban az els6 két év utan felborult az eredeti terv), ugyanis a védelmi koltségvetési terv megvaldsitasa alap-
vetden a Pénziigyminisztérium éves koltségvetési iranymutatasatol fligg, ami figyelmeztetd lehet a mostani nagy volumeniinek szant
kezdeményezések értékelésében is. «Les orientations choisies par Emmanuel Macron pour les armées sont équilibrées» [online], 2018.
01. 25. Forras: lemonde.fr [2018. 03. 07].
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a tovabbi keretek meghatarozasaban.?® Ugyanakkor e tényezdk alapjan mar az elsé harom év (2019-2021) fo-
lyaman is modosithatjak a védelmi koltségvetést. A 2017 decemberében elfogadott kozfinanszirozasi program-
torvény szerint ugyanis a védelmi szféra koltségvetését minden pénziigyi év esetében megeldzi majd az annak
tjragondolasat megengedd koltségvetési vita, amelyben a Pénziigyminisztérium akarata lesz meghataroz6.%° Az
1j védelmi koltségvetési torvény tovabba arra kdtelezi a Védelmi Minisztériumot, hogy elébb a fennallo, ki nem
fizetett megrendelési tételeit torlessze, miel6tt Gj tételeket nyitna meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
2018;:11s 34,2 milliard eurods koltségvetésbol is 16,9 millidrd eurd a korabbi megrendelések torlesztésére ira-
nyul.

Habér Franciaorszagban az elmult harminc évben nem kertilt sor hasonldé mértékii védelmi kiadasnovelésre,
az litemez¢s ¢és az intézményi korlatok erdsitése jelzi, hogy a francia koltségvetési hidny 3% alatt tartasa alap-
vetden meghatarozza majd a védelmi koltségvetési torvény integritasat €s végrehajthatdsagat a teljes ciklusban.

Képességfejlesztési arany és irany az el6z6 programtorvény tiikrében

A 2014-es NATO-csucstalalkozon rogzitették a védelmi kiadasok novelésére és a felzarkozasra tett politikai
kotelezettségvallalast.® A védelmi kiadasokat illetéen a NATO koltségvetési irdnymutatasa a képességfejlesz-
tési teriiletet is érinti. Ennek megfelelden a védelmi kiadasok 20%-at fegyverrendszerek beszerzésére és kutatas-
fejlesztésre kell forditani, Franciaorszagot pedig védelmi ipari teljesitménye képessé teszi arra, hogy megfelel-
jen ennek a kovetelménynek.®® A képességfejlesztés aranya a teljes védelmi koltségvetésben a 2010-2017-es
idészakban is tullépte a 20%-o0s modernizacids kiiszobot, sot elérte a 24%-0t.3* Az erre vald torekvés az Uj
védelmi koltségvetési torvényben is tikrozodik, igy az 0sszesitett mikodésfenntartasi, beszerzési €s fejlesztési
keret — a miiveleti koltségek nélkiil — a koltségvetési torvény szerint 53%-r61 63%-ra emelkedne a ciklus végére
(lasd az 1. abrat).

A Macron-adminisztracié hangstlyozza, hogy az 0j védelmi kdltségvetési torvény elsdsorban a meglévo
hianyokat orvosolja, amelyek a korabbi évek tartds alulfinanszirozottsaganak az eredményei. Ugyanakkor a
programtorvény folytatdlagos abbol a szempontbol, hogy mar Hollande elndksége (2012-2017) alatt felmertild
kihivasok (2015-0s parizsi terrortdmadasok) hatdsara 3,8 milliard eurdval emelték a 2014-2019-es védelmikolt-
ségvetési-torvény alapjan rendelkezésre 4ll6 Osszeget. A francia lakossag fenyegetettségpercepcidja tdimogatdan
jarult hozza a biztonsag- és védelempolitikahoz kapcsolodo forrasatcsoportositdshoz. Utdbbit tamasztja ala a
Pew Research 2016-os kozvéleménykutatasa is: a francia valaszadok 32%-a novelte, 52%-a szinten tartotta és
csak 14%-a csokkentette volna a védelmi koltségvetést.>®

29 2017-ben a francia koltségvetési hidny a vart 2,9%-0s GDP-ardnynal alacsonyabban alakult, elérve a 2,6%-ot. Ez 2007 6ta az elsd
alkalom, hogy az orszag visszatért az eurdpai szerz6désekben rogzitett 3%-os kiiszob ala. Pourquoi doit-on garder un déficit public
inférieur a 3 % du PIB? [online], 2017. 04. 18. Forras: lemonde.fr [2018. 03. 07].

30 LOI n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 [online], 2018. 01. 23
Forras: legifrance.gouv.fr [2018. 03. 07].

3L A 2018-as védelmi koltségvetésben a hadfelszerelés-beszerzési program 85%-ban korabbi tételek torlesztésére iranyul. LPM: une
occasion de repenser en profondeur I’action du ministére des Armées “Les indispensables exigences de la future Loi de programmation
militaire: I’ambition des choix”, [online], 2018. 02. 05. Forras: ouest-france.fr [2018. 03. 07].

32 Wales Declaration on the Transatlantic Bond, [online], 2014. 09. 05. Forras: nato.int [2018. 03. 07]; Wales Summit Declaration,
[online], 2014. 09. 05. Forras: nato.int [2018. 03. 07].

3 A védelmi koltségvetés belsé megoszlasat a 40-30-30 szazalékos szabdlyhoz kozelitve tekinthetjiik ,,egészségesnek”, amennyiben
megfeleld forrasokat kivanunk képességfejlesztésre biztositani, amelybdl 40% a személyi kiadasokra, 30% a mitkodés-fenntartésra,
miveletekre, illetve 30% a fejlesztésre forditando.” CSIKI Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadasi trendjei és a kozds tehervi-
selés kérdései, [online], SVKK Elemzések, 2017/2 [2018. 03. 07].

34 Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017), [online], 2017. 06. 29. Forras: nato.int [2018. 03. 07].

% Danielle CUDDINGTON: Support for NATO is Widespread Among Member Nations, [online], 2016. 07. 06. PEW Research [2018.
03. 07].

© Nadudvari Ann


http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/04/18/pourquoi-doit-on-garder-un-deficit-public-inferieur-a-3-du-pib_5113056_4355770.html
http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/04/18/pourquoi-doit-on-garder-un-deficit-public-inferieur-a-3-du-pib_5113056_4355770.html
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2018/1/22/CPAX1723907L/jo/texte
http://lignesdedefense.blogs.ouest-france.fr/archive/2018/02/05/lpm-19025.html
http://lignesdedefense.blogs.ouest-france.fr/archive/2018/02/05/lpm-19025.html
http://lignesdedefense.blogs.ouest-france.fr/archive/2018/02/05/lpm-19025.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112985.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-elemzesek-2017-2-hol-a-penz-a-nato-vedelmi-kiadasi-trendjei-es-a-kozos-teherviseles-kerdesei-csiki-t.original.pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-elemzesek-2017-2-hol-a-penz-a-nato-vedelmi-kiadasi-trendjei-es-a-kozos-teherviseles-kerdesei-csiki-t.original.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_06/20170629_170629-pr2017-111-en.pdf
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/07/06/support-for-nato-is-widespread-among-member-nations/

Stratégiai Védelmi
ELEMZESEK 201

50
2025 S —

47
2024 18
44
2023 18
41

2022 17
2021 17 39 m Teljes védelmi kéltségvetés
2020 v p8 iy < &

M Eszkdzbeszerzés és
2019 e 36 képességfejlesztés

34

2018 16

0 10 20 30 40 50 60

2018(20192020/2021(2022|2023|2024 (2025
M Teljes védelmi koltségvetés 34 | 36 | 38|39 (41|44 | 47 | 50

M Eszkozbeszerzés és képességfejlesztés| 16 | 16 | 17 | 17 | 17 | 18 | 18 | 19

1. abra: Az eszkdzbeszerzési és képességfejlesztési tételek tervezett aranya a francia védelmi koltségvetésben
2018-2025 kozott (milliard eurd). Forras: Francia koltségvetési programtorvény, 2019-2024. (Szerkesztette a
szerzd.)%

Az 1j programtorvény a 2014-2019-es védelmi koltségvetés altal meghatarozott irdnyokhoz illeszkedik,
amely a 2013-as Fehér konyvben kijelolt célokon alapult.” A 2014-2019-es koltségvetési torvényhez ugyanis
— mint fent mar jeleztiik — szamos beszerzési és fejlesztési program kotddik. A 2014—2019-es ciklusban indultak
az FCAS fejlesztései brit egylittmiikodésben, a MALE RPAS drén, az 0j generacids hajo elleni rakétdk, uj
generacios aknamentesitd rendszer, valamint a haditengerészeti logisztikai programok. A 2019-2025-6s védel-
mikoltségvetési-torvény a csuszasok kovetkeztében nagyrészt a fennallé megrendelések beszerzési folyamatat
zarja le, amelyeket eredetileg a 2014—2019-es periddus végéig kellett volna teljesiteni.®

Szintén mar a 2014-2019-es ciklusban megjelent a két komponensii nuklearis elrettentés (légierd és hadi-
tengerészet) megujitasanak elokészitése. Ebben az idészakban ugyanakkor a stratégiai erokivetitési rendszerek
kevesebb figyelmet kaptak. Helyettiik az aszimmetrikus hadviselési képességek erdsitése keriilt a kozéppontba,
ugymint a pancélozott harcjarmiivek védelme, a kommunikacios (COMINT) és képalkotd hirszerzés (IMINT)
fejlesztését elokészitd programok, a képi feldolgozas, az elektronikai hadviselés, a hirszerzési elemzés, a mii-
veleti digitalizacio és a radidnavigacios rendszerek. Az improvizalt robbandeszkozok ellen a gyalogsagi harc-
jérmivek (VBCI-2) védelme, a harci dronok, MALE dronok, valamint a hirszerzési képességek fejlesztése valt
kiemeltté.3® A 2019-2025-6s védelmikoltségvetési-torvény ugyanakkor mar a stratégiai erdkivetitési képessé-
gek fejlesztését is hangstilyozza a teljes spektrumu haderdfejlesztési modell keretein beliil.

3 «“4grégat Equipement”, Rapport Annexé, Loi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels, [online], 2018. 02. 16. Forras:
defense.gouv.fr [2018. 03. 07].

87 Actualisation de la loi de programmation militaire (LPM) 2014 - 2019, [online], 2016. 06. 10. Forras: defense.gouv.fr [2018. 03.
07]; Le Livre blanc 2013 rendu public [online], 2013. 07. 15. Forras: defense.gouv.fr [2018. 03. 07].

3 LPM: une occasion de repenser en profondeur I’action du ministére des Armées “Les indispensables exigences de la future Loi de
programmation militaire: I’ambition des choix”, [online], 2018. 02. 05. Forras: ouest-france.fr [2018. 03. 07].

39 Quelles priorités, quels défis pour la loi de programmation militaire 2019-2024? [online], 2018. 02. 07. Forras: jean-jaures.org
[2018. 04. 01.].
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A miveletek terhe

Jelenleg Franciaorszag (a tartalékosokat is beleértve) megkdzelitdleg 30 000 6t allomasoztat kiillonb6zé mive-
letekben és tengerentuli tdmaszpontokon. A francia miiveletek tavlatait alapvetden meghatdrozza a miiveleti
faradtsag problémdja. A miiveleti vallalasok talfutdsa komoly nehézség a fenntarthatosag (azaz a miiveleti ta-
mogatas €s kiképzés biztositasa) kapcsan. A kihivas abban jelentkezik, hogy hogyan lehet a rugalmassagot erd-
siteni egy olyan allapotban, amikor a folyamatban 1évé talfutott miiveletek lekdtik a haderét.*® A helyzet su-
lyossagat jelzi, hogy 2017. szeptember 4-én Frangois Lecointre vezérkar fonok felvetette egy kvazi miiveleti
szlinet lehetdségét, amely alatt a francia haderd feltdltddhetne és felkésziilhetne a jovO vallalasaira. Ezt az otletet
azonban sem a feliilvizsgalt stratégiaban, sem mas hivatalos forumokon nem erdsitették meg.** A Hollande
elndksége alatt megkezdett és jelenleg is aktiv Sentinelle belfoldi terrorellenes miivelet terhe hozzaadodott a
nagyszabasu kiilfoldi miiveletek kihivasaihoz. A francia haderdnek igy a képességek €s a személyi allomény
tulfeszitettségével kell szembenéznie, annak ellenére, hogy a 2014—2019-es koltségvetési ciklus keretét 2016-
ban 3,8 milliard eurdval megemelték. Ezt az emelést ugyanakkor annak fényében érdemes értelmezni, hogy a
2014-2019-es védelmi tervezési koltségvetési torvény keretei 1étszam- és képességesokkentést jelentettek a
haderé szdmara a megelz6 ciklushoz képest.*?

Miiveletek Foldrajzi fokusz és a ml’i_velet inditasanak ido-
pontja
Sentinelle (10 000 f06) Franciaorszag (2015. januar)
Barkhane (4500 f6) Szahel-ovezet, Eszak Afrika (2014. junius)
Chammale (1200 f6) Kozel-Kelet (2014. szeptember Irak; 2015. szept-
ember Sziria)
Corymbe (250 f6) Guineai-6bol (1990-t61)
Sophia (EUNAVFOR MED) Foldkozi-tenger (2015. janius)
(1000 0)
Atalanta (EU) (200 {06) Indiai-ocean (2008. december)
UNIFIL (ENSZ) (900 £6) Libanon (2006)
Lynx (NATO EFP) (300 f6) Baltikum (2017)

3. tablazat: A folyamatban 1év6 f6bb francia, illetve francia részvétellel zajlé miiveletek Forras: gouv.fr.
(Szerkesztette a szerzd.)*®

Amig a legnagyobb volumenti, befoldon zajlo, terrorellenes Sentinelle miiveletnek az allomany kimertilé-
sének kihivasaval kell szembenéznie, addig a kiilfoldi miiveletek elsdsorban a tdmogatd képességek fenntarta-
saval és a muveleti eszkdzok amortizaciojaval kiizdenek. A Macron elnok altal elfogadott intézkedések ezt a
miiveleti koltségvetési keret, a miiveleti atstrukturalas, a kiilfoldi miiveleti ambicioszint, illetve az alternativ
egylttmiikodések segitségével igyekeznek kezelni.

40 A 2013-as Fehér kényv 30%-os miiveleti talfutasi idét hagyott jova, ezt mar meghaladjak a jelenleg folyamatban 1évé miiveletek.
41 Vincent LAMIGEON, Le chef d’état-major des armées dézingue la ,,régulation budgétaire sauvage” de Bercy, [online], 2017. 09. 05.
Forras: challenges.fr [2017. 11. 01.].

42 A 2013-as Fehér konyv alapjan 1,9%-r6l 1,76%-ra csdkkent a GDP-aranyos védelmi koltségvetés. A 280 000 fés allomanyt erede-
tileg 34 000 fével csokkentették volna a 2016—-2019-es iddszakban, azonban ezt méodositottak a 2015-6s események kapcsan hozott
kiegészito intézkedések. Projet de loi de finances pour 2017: Défense: préparation et emploi des forces, [online], 2016. 11. 24 Forras:
sénat.fr [2017. 11. 01.].

43 Ministére des Armées, Opérations, [online], Forréas: defense.gouv.fr [2018. 03. 07].
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A miiveleti koltségvetési keret

A miveletek fenntarthatdsaga érdekében a 2018-as pénziigyi évre vonatkozd koltségvetésben emelkedett a kiil-
foldi miiveletekre szant 6sszeg. A 2017-ben 450 millio eurds keret 2018-ban 650 millio eurdra nétt.** A tervek
alapjan ez az 0sszeg 2020-ra elérné az évi 1,1 millidrd eur6t. Habar a bejelentett keretnovelés Macron szerint a
,.korabbi évek kiilfoldi miiveleteinek szisztematikus alulfinanszirozottsagat™ hivatott kiegyensulyozni, rovid ta-
von (2018-2019) azonban csupan részlegesen korrigalja a 2017-es védelmi koltségvetési megszoritasok kovet-
keztében kialakult helyzetet. A haderd €s az elndk kapcsolatat 2017 nyaran bearnyékold védelmikoltségvetési-
drama Villers vezérkar fénok lemondasahoz vezetett.*> A 2014—2019-es programtdrvény eredeti keretét 2016-
r6] 2017-re 600 millié eurdval novelték. Az igy elért 32,7 millidrd eurdt (GDP 1,77%) a kormanyzati megszo-
ritasok miatt ugyanakkor az év kdzepén 850 millié eurdval csokkentették. A megszoritas kdvetkeztében a vé-
delmi tarcanak kellett a Sentinelle miivelet és a kiilfoldi miiveletek talkoltéseire (6sszesen 1,3 milliard eurd)
forrast talalnia, amellett, hogy a kdltségvetésében tovabbi 700 millié eurdt befagyasztottak.*®

Az 10j vezérkari féndknek kinevezett Lecointre tdbornok a feliilvizsgalati stratégia és a védelmi koltségvetés
kapcsan eldzetesen azt nyilatkozta, kockdzatos azt allitani, hogy a Védelmi Minisztérium képes a kiilfoldi mii-
veletek koltségét fedezni a jovoben is (mint ahogy azt a 2017-es koltségesokkentés nyoman biztositaniuk kel-
lett), helyette a kozos koltségvetés elve alapjan a tarcak kozott megosztott feleldsségvallalast tamogatja.*’ Az
uj vezérkar fondk azt is kifejtette, hogy a francia fegyveres erdk ,,funkcidjuk alapjan feleldsek az altalanos
koherencia megvalosulasaért mind a védelmi tervezés, mind koltségvetés oldalarol”. A feliilvizsgalt stratégia
ugyanakkor nyomatékosan hangstlyozta, hogy a katonai stratégiaval kapcsolatos dontési jogkor az elndk kezé-
ben van.*®

Ev 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Milli6 eur6 | 450 650 850 1100 1100 1100 1100
4. tablazat: A kiilfoldi miiveletekre szant koltségkeret a francia védelmi kiadasokon beliil 2017-2023 ko-

zott. Forras: Loi de Programmation Militaire 2019-2025, Rapport Annexé. (Szerkesztette a szerzd.)

A miiveletekre szant fokozatos keretemelés kapcsan fontos észrevétel, hogy az emeléssel parhuzamosan a
miiveleti koltségek tulfutasa teljes mértékben a védelmi szférat terheli majd. A védelmi kdltségvetési torvény
szerint a Védelmi Minisztérium 1,1 milliard eurds koltségig lesz felelds a tulkoltések megtéritéséért, amelyeket
a korabbi években a kozponti koltségvetésbdl fedeztek.

4 A kiilfoldi miiveletek keretének novelése (200 millié eurdval) mar 2015-ben felmeriilt egy parlamenti javaslatként. Lasd: Vincent
KRANEN: OPEX : un rapport parlementaire veut consacrer 200 millions d'euros par an au renouvellement du matériel militaire, [on-
line], 2015. 12. 15. Forras: lcp.fr [2018. 04. 01.].

4 A védelmi koltségvetést érinté megszoritisokat kritizalé Villers volt vezérkari fondk megnyilatkozéasa kapcsan Macron ugy fogal-
mazott, hogy az elnok és a vezérkari fénok szembenallasa esetén a vezérkari fonoknek kell tavoznia, aki ezt kovetden, 2017. julius
19-én le is mondott posztjarol. Macron megjegyzése a hadsereg kdrében erds visszatetszést valtott ki, és a hadsereg, valamint az elndk
kozotti bizalom jelentésen gyengiilt. Démission de Pierre de Villiers : pour le général Desportes, la confiance entre les armées et le
président ,,est rompue”,  [online], 2017. 07. 19. Forras: europel.fr. [2017. 11. 05.].

4 Minister dés Armées: Chiffres clés de la Défense — 2017, [online], 2017. Forrés: defense.gouv.fr [2017. 11. 01.]; Vincent
LAMIGEON: Budget des armées 2017: un défi kafkaien, [online], 2017. 07. 21. Forras: challenges.fr [2017. 11. 04.].

47 Vincent LAMIGEON: Le chef d’état-major des armées dézingue la ,,régulation budgétaire sauvage” de Bercy, [online], 2017. 09. 05.
Forrés: challenges.fr [2017. 11. 05.]

48 Az elndk dontési jogkorét a stratégiai irany meghatarozasaval kapcsolatban hatszor hangstilyozza a Stratégiai Feliilvizsgalat. Revue
Stratégique De Défense Et De Sécurité Nationale, [online], 2017. Forras: defense.gouv.fr [2017. 10. 15.].
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Atstrukturdlds és ambicioszint a képességek tiikrében

A koltségvetési keret biztositasan til a miiveleti faradtsag kezelése operativ szinten a miiveletek atstrukturala-
saban, stratégiai szinten pedig a kiilfoldi miiveletekre vonatkoz6 ambicidszint meghatarozasaban is megjelenik.
2017. szeptember 14-én modositottak a Sentinelle miivelet alkalmazasi doktrinajat. A mivelet mandatuma to-
vabbra is azonos marad, de az eredetileg 7000 f0s, kotott szolgalati helyen alkalmazott aktiv allomany és 3000
tartalékos rendszerét ujrastrukturaltdk és a prefektusi lanc iranyitasa ala rendelték. Az atalakitas valtoztat a jar-
Orszolgalat-tartalék felosztason: az aktiv allomany fele (3500 {6) tovabbra is helyhez kotott szolgalatot teljesit,
amig a tovabbi 3500 f6 az igényeknek megfelelden rugalmasabb rendszerben mobilizalhato. gy a megujitott
miuvelet szerkezete harom részbdl all: az allanddé miveleti bazis a legsebezhetobb helyek védelméért felel; a
kiszamithatatlan jar6rozési rendszer €s ,,fokozatos készenléti szint” az alkalmi és szezonalis események bizto-
sitasara jelent erdsitést; a 3000 fOs stratégiai tartalék pedig a varatlan valsaghelyzetekben all a koztarsasag ren-
delkezésére.* Ez a valtoztatas tobb lehetéséget hagy a kiképzésre és a stratégiaitartalék-képzésre.>® A Sentinelle
miivelet kapcsan az allomany alacsony szinvonalu elszalldsolasa, a csaladok minimalis kompenzacioval jaro és
gyakran varatlan athelyezése a katondk ndvekvo kidbrandultsagaval és megszaporodott seregelhagyassal jart,
tovabbi humanerdforras-problémat okozva a stratégiai faradtsaggal kiiszkodd szervezetben. A mordl javitasat
szolgalta a védelmi miniszter oktoberi igérete, miszerint a kovetkez6 6t évben 300 millid eur6t terveznek a
katondk és katonacsaladok kdrnyezeti és lakhatasi koriilményeinek javitasara forditani.>!

Az atstrukturalas és a moraljavitas mellett a haderd hazai muveleti képességeit erdsitik a varosi mobilitast
segitd eszkozok fejlesztésével, tovabba az egyéni felszerelések potlasaval is (lasd a haderdfejlesztés 1. pillérét).
Emellett mar a 2018-as pénziigyi év védelmi koltségvetésében hangsulyt kapott a hazai miiveletet kiegészitd
biztonsagi intézkedések erdsitése, igy a katonai és kozosségi 1étesitmények (példaul az iizemanyag- €s hadi-
anyagraktarak, iskolak, korhézak) biztositasa, valamint 150 0j biztonsagi pozici6 (6rz6-védo feladatokra) és egy
105 milli6 eurds infrastruktiravédelmi fejlesztési keret (példaul passziv védelem, videdmegfigyelés) a Védelmi
Minisztérium szervezeti keretén beliil.>?

A kiilfoldi mtveletekre (opérations extérieures — Opex) vonatkozo ambicioszintet a Stratégiai Feliilvizs-
galat egy idében harom hadszintérben allapitotta meg. A francia haderének képesnek kell lennie egy miiveletben
onalldan, egy miiveletben keretnemzeti szerepben, egy miiveletben pedig f6 hozzajaruld partnerként csele-
kedni.*® Ehhez az ambiciészinthez csak korlatozott képességnovelés tarsul a 2019-2025-6s védelmi koltségve-
tési torvény alapjan. A kiilfoldi miiveletekben alkalmazott vadaszrepiilégépek szamat 12-rél 14-re emelik —
ehhez képest az elmult évek legintenzivebb miiveleti szakaszaiban tobb mint 20 repiilogépet alkalmaztak. A
fegyveres erdk készenlétének fenntartasa kapcsan az eszk6zok élettartamanak meghosszabbitasa elényt élvez
az 01j eszk6zOk beszerzésével szemben. Ez nagy elvarasokat tdmaszt a karbantartd programokkal szemben,

4 Florence Parly annonce les grands chantiers du ministére des Armées, [online], 2017. 09. 14. Forrés: defense.gouv.fr [2017. 11.
01.].

4% Nathalie GUIBERT: Le gouvernement veut faire évoluer la mission Sentinelle de sécurisation par I’armée, [online], 2017. 09. 15.
Forras: lemonde.fr [2017. 11. 01.].

%0 Uo.

51 Pierre ALONSO: La ministre des Armées veut améliorer le quotidien des militaires, [online], 2017. 10. 31. Forras: liberation.fr [2017.
11. 07].

52 Le budget du ministére des Armées pour 2018, [online], Forras: gouvernement.fr [2018. 01. 25.].

S3A Szahel-ovezetben a Barkhane az 6nallo, a Kozel-Keleten a Chammal a koaliciés, Libanonban az UNIFIL misszi6 pedig a hozza-
jarulo szerepnek feleltetheté meg. A 2013-as Fehér konyvben alacsonyabb ambicidszint szerepel: ,,két-vagy harom hadszintér, amely
kozil egyben f6 hozzajaruloként van jelen”. Az elhuz6dé miiveleti élettartam kapcsan kiemelt szempont a fenntarthatésag, aminek
kapcsan a 2017-es Feliilvizsgalt Stratégia a miiveleti élettartamot 10-15 évben hatarozta meg.
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ugyanakkor nem hataroztak meg célmennyiséget vagy céldatumot az eszkozok feltjitasara vonatkozdan. A kar-
bantartd programok kiilondsen fontosak a 1égierd képességmegorzése kapcsan, hiszen az eurdpai €ghajlatra ter-
vezett eszkdzok nem birjak a sivatagi kornyezet amortizalo hatasat.>*

A miveleti ambicioszint meghatarozasa ¢s a miiveleti képességek megujitasa mellett az aktiv kiilfoldi mi-
veletek fokozatos atstrukturaldsa is folyamatos feladat Franciaorszag szamara. 2017 juliusa és 2018 majusa
kozott a Sziria €s Irak tertiletére iranyul6 Chammal miiveletben telepitett katonak szdma 1200-r61 1100-ra,
ugyanebben az idészakban a libanoni Daman miiveletben a katondk szdma 900-rol 700-ra csokkent.> 2017
decemberében Florence Parly védelmi miniszter két Rafale vadaszgépet kivonasat jelentette be a Chammal mii-
veletbdl.*® Parly szerint a miiveletek szarazfoldi része véget ért a Kozel-Keleten, igy bar a sziriai teriileteken
tovabbra is szamitanak fegyveres harcokra, az iraki teriileteken a stabilizacids és Gjjaépitési feladatok keriilnek
elétérbe.®” A 2017. augusztusi francia miniszteri latogatis keretében megkodzelitéleg 430 millid eurds kdlcson
folyositasat jelentették be az iraki kormany részére.”® A Chammal miivelet intenzitasanak csokkenésével par-
huzamosan 2017 juliusa és 2018 majusa kozott ugyanakkor az észak-afrikai Barkhane miiveletben telepitett
katondk szdma 4000-r6l 4500-ra, a logisztikai jdrmiivek szama 300-r6]l 360-ra, a pancélozott gépjarmiivek
szama pedig 300-r61 470-re nott.>

Az alternativ egyiittmitkédések kialakitasa és partnerek bevondsa

A DGAP német kutatokdzpont elemzése szerint a francia miiveleti faradtsagot jelzi, hogy Périzs képes egyediil
elinditani miiveleteket, de mar nem képes egyediil befejezni Sket.%® Ezt a gondolatot tAmasztja al4, hogy a Sza-
hel-6vezet kimerité miiveleti kdvetelményei (hatalmas tavolsagok; a katonai eszkdzok gyors amortizacioja; ma-
gas lizemanyagkoltségek) fenntarthatdsagi szempontbdl komoly kihivast jelentenek Franciaorszag szamadra, en-
nek terhét és feleldsségét pedig szovetségeseik tovabbi bevondsaval szeretnék csokkenteni. Az Egyesiilt Kiraly-
sag a 2018. januar 17-i sandhursti brit—francia csticstalalkozon jelentette be a Barkhane miivelet tamogatasat
harom CH-47 Chinook szallitohelikopterrel, ami szintén azt igazolja, hogy a francia erék elsésorban logisztikai
képességek terén igénylik partnereik timogatasat.5! Parizs tovabba kiemelt jelentdséget tulajdonit a G5 Szahel-
erOknek, ami a francia remények szerint a Barkhane miivelet tehermentesitését segithetné. A 2017. jalius 3-an
¢letre hivott G5 Szahel-erdk, azaz a Niger, Mali, Burkina Faso, Mauritania és Csad egyiittmiikodésében szer-
vezett, 5000 f6s tobbnemzeti terrorellenes katonai erdnek a tervek szerint 2018 nyaran kellene elérnie a teljes
miiveleti készenlétet. A kezdeményezés fenntartasa ugyanakkor folyamatos kiils tdmogatéast igényel (és az
elvarasoknak ezek birtokaban sem képes teljes mértékben megfelelni).®? Franciaorszag aktivan és sikerrel lob-
bizott szovetségeseinél a kezdeményezés finanszirozasa és a régioba irdnyulo fejlesztési segélyezés novelése

% Michel CABIROL: Les cinq graves vulnérabilités qui pésent sur la future loi de programmation militaire, [online], 2018. 02. 09
Forras: latribune.fr [2018. 03. 01.].

%5 Opération Chammal, 2018. 06. 14. Daman : la contribution frangaise a la FINUL, [online], 2018. 03. 14. Forras: defense.gouv.fr
[2018. 05. 19.].
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érdekében, igy az Eurdpai Unio felajanldsanak biztositasa mellett Németorszagtol és az Egyesiilt Allamoktol is
sikeriilt tiamogatast szereznie.®®

A miiveleti egyiittmiikodések hangsulya a Barkhane miivelet és a Szahel-erék gyakorlati tAmogatasan tal
mas kezdeményezésekben is megjelenik. Macron janudri beszédében hangstlyozta egy ,,k6z0s prevencios stra-
tégia” kialakitasanak sziikségességét az eurdpai partnerekkel, amely a régi6é Eurdpara is hatast gyakorld bizton-
sagi kihivasait lokalisan kezelheti. Macron elképzelése szerint tovabba a francia miiveletek eurdpai erdket fo-
gadnanak katonai miiveleti partnerségek keretében, ami az afrikai békefenntartd képességek erdsitését egészit-
heti ki az allomany feltoltésének tdmogatasaval.

Franciaorszagot a miiveleti tehermentesités alternativai er6sen foglalkoztatjak, igy a miiveleti atstrukturalés
¢s a korlatozott koltségvetési keretek emelése mellett a partnerek bevonasan alapul6 tehermegosztas is a francia
miiveletek stabilizaldsanak fontos eszkozeivé valt.

Osszegzés és kovetkeztetések

A Macron elndk tdmogatasaval elkészitett 2019—2025-6s védelmi koltségvetési torvény és az iranyado Straté-
giai Feliilvizsgalat tervezését alapvetden meghataroztdk a normativ francia tradicidk, a miiveleti talterheltség és
a hader6fejlesztés 2030-as ambicioszintje. Macron elndk a nuklearis elrettentési képesség (force de frappe)
modernizalasarol sziiletett dontését a gaulle-ista (,,indépendance”’) hagyomany 6rokségével is indokolta, amely
Franciaorszag globalis hatalmi szerepének biztositasat is szolgdlja. Az elmult évek miiveleti terhei a miiveleti
képességek megujitasat is 1étfontossaguva tették mind a személyi allomany, mind pedig az eszk6zok karbantar-
tasa szintjén. A koltségvetési torvény folytatdlagossagot mutat a Hollande elnok alatt megkezdett fejlesztési és
beszerzési programok befejezését illetden, mig a haderd 2030-as ambicidszintjének (1) repiilégép-hordozo, 1)
generacios harckocsi €s vadaszrepiildgép) megvaldsitasat az innovacio fokozatos erdsitésével tamogatja. A 2%-
0s GDP-célarany a védelmi koltségvetés fokozatos novelését iranyozza el 2025-ig.

Macron stratégidja a teljes spektrumu haderd koncepcidjat hangstlyozza, amelyben egyarant fontos mind-
egyik haderénem fejlesztése. Ez az ambiciozus vallalkozas bonyolult egyenstlyozassal egyszerre valasztja a
nuklearis elrettentés erdsitését €s a konvencionalis eszkdzok modernizalasat. A védelmi koltségvetési keret kon-
szenzusos elosztast tiikroz, amely hierarchikus rendezéelv nélkiil minden hader6nem igényét igyekszik figye-
lembe venni. Kérdés marad ugyanakkor, hogy ez a stratégia mennyire bizonyul ellenallonak a strukturalis re-
formok és a miiveleti faradtsag nyomasa alatt. Habar a francia védelmi szférat a kozvélemény is tdmogatja, a
francia gazdasag teljesitménye meghataroz6 korlat marad a szertedgaz6 védelmi ambiciok koltséges timogatasa
eldtt.

eurdval tamogatja a kezdeményezést. A részt vevd afrikai allamok egyenként 10 millié eur6t (6sszesen koriilbeliil 50 millié eurot),
Szaud-Arabia 100 millié eurdt, az Egyesiilt Arab Emirségek 30 milli6 eurdt, Franciaorszag 9 millio eurdt, Hollandia 5 millié eur6t
ajanlott fel. A G5 Szahel-csoport soros elnokségét ellatd nigériai Issoufou elndk szerint a Szahel-erdk fenntartisa a kezdeti tamogatas
Osszegén tléves szinten 115 millio eurdt igényelne a kovetkez6 idészakban. West African and French leaders launch Sahel force,
[online], 2017. 07. 03. Forras: aljazeera.com. [2017. 11. 01.]; EU mobilises the international community for Africa's Sahel region,
[online], 2018. 02. 23. Forras: Ec.europa.eu [2018. 03. 23]; Andrew LEBOVICH: G5 Sahel: Much done, more to do, [online], 2018. 03.
08. Forras: ecfr.eu [2018. 03. 23].

83 Parizs novelte a régidba iranyuld fejlesztési segélyezés Osszegét, igy a kovetkezd 6t évben dsszesen 1,2 millidrd eur6t irdnyit a
térségbe, tovabba a [’Alliance Sahel fejlesztési segélyezési kezdeményezésében igyekszik szovetségeseseinek hozzajarulasat is koor-
dinalni. Az Egyesiilt Allamok 2017 oktoberében 60 millié dollar (45 milli6 eurd) bilateralis segélyt ajanlott fel. Németorszag szerep-
vallalasat a MINUSMA, EUTM Mali, G5 Szahel miiveletek timogatasaban és a régidba iranyuld segélyezés kapcsan is kiemelten
értékelte a francia feliilvizsgalati stratégia. United States Pledging up to $60 Million in New Support for Security Assistance in the
Sahel Region, [online], 2017. 10. 20. Forras: state.gov [2017. 11. 01.]; La force conjointe G5 Sahel et I’ Alliance Sahel, [online], 2018.
03. 01. Forras: diplomatie.gouv.fr [2018. 03. 23].
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